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Vastustaja ei ndustu Tartu linna kaebusega ja palub jatta kaebus rahuldamata. Samuti palub
vastustaja jatta kaebaja menetluskulud kaebaja enda kanda.

. ASJAOLUD

Vastustaja mdonab, et Riigikohtu dldkogu 05.07.2024 otsusega nr 5-23-38 jaeti Tartu linna
ndue kill rahuldamata, kuid samas viidati omavalitsustksuste digusele tdendada rahastamise
ebapiisavust halduskohtus.

Kaebaja poordus kohtusse parast seda, kui Tartu Linnavalitsuse esitatud ndudekiri
uldhooldusteenuse kulude summas 1 622 779 eurot hivitamiseks jaeti Sotsiaalministeeriumi
03.04.2025 kirjaga nr 4.2-3/596-2 rahuldamata.

Il. VASTUSTAJA VASTUVAITED KAEBUSELE

Vastustaja kaebaja vaidetega rahastamise ebapiisavuse, sh kahju suuruse osas ei ndustu.
SHSi § 22" seletuskirjast nahtub, et seadusandaja on muudatuse tegemisel arvestanud
mdjuga KOVide eelarvele ja td6koormusele aga samas ka teistele KOVide korraldatavate
sotsiaalteenuste kattesaadavusele ja kvaliteedile (nii 66paevaringne tldhooldusteenus kui ka
muud, kodus elamist toetavad teenused).
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1. Uldhooldusteenuse korraldamine on KOVi olemuslik iilesanne ja autonoomia
pohimote: SHS § 22' kehtestamisega soovis seadusandja tagada uldhooldusteenuse
suurema kattesaadavuse. Enne hooldereformi oli KOVil lai otsustusruum rahastamise
ulatuses, mis sageli jattis inimesed tegelikult abita. Teenuse soovijate arvu hippeline
suurenemine parast reformi kinnitab, et reform on saavutanud oma eesmargi ja parandanud
teenuse kattesaadavust — enne reformi sai osa inimestest 66paevaringset tldhooldusteenust
ka ilma KOVi suunamiseta, kuid teenuse rahastamise muutumisel p66rdus suurem hulk
inimesi KOVi teenusvajaduse hindamiseks ja rahastamisotsuse saamiseks. Seadusandja
piiras KOVi otsustusdigust, et tagada Pdhiseaduse (PS) §-st 28 tulenevate sotsiaalsete
pdhidiguste suurem kaitse.

Pdhiseaduse 14. peatlikk tagab KOVi autonoomia ehk diguse iseseisvalt korraldada kohaliku
elu kiisimusi. Uldhooldusteenus on alates 1995. aastast olnud KOVi korraldatav ja rahastatav
teenus. Riigikohtu lldkogu on oma lahendis nr 5-23-38 kinnitanud, et Uldhooldusteenuse
korraldamine on KOVi olemuslik Glesanne, mitte riiklik kohustus. See tdhendab, et riik ei pea
kdiki sellega seotud kulusid taielikult riigieelarvest katma. Oluline on sailitada omavalitsuste
paindlikkus ja vastutus abivajajatele abi pakkumisel. See hdlmab ka KOVi otsustusvabadust
abivajaduse hindamisel ja sekkumisvajaduse tuvastamisel — KOVil on vdoimalus kasutada ka
vahemkulukaid ja tdhusaid kodus elamist toetavaid teenuseid, mis vbimaldab ennetada
inimeste hooldusvajaduse sUvenemist ja valtida inimese suunamist asutusepdhist teenust
saama.

2. Piirmaara kehtestamine ja kulude kontrollimise voimalused: SHS § 22" I16ige 3 annab
KOVile o6iguse kehtestada hoolduskulude tasumise piirmaara, mis peab tagama
miinimumnouetele vastava teenuse kattesaadavuse, vbimaldades valida vahemalt mone
hooldekodu vahel. Tartu linn on oma elanike heaolu nimel kehtestanud kdrge havitise
pirmaara (800 eurot), mis pdhineb linna enda hooldekodu kuludel. See on linna
kaalutlusdiguse alusel tehtud otsus.

Riigikohtus on 16.03.2010 otsuses nr 3-4-1-8-09 (punkt 65) selgelt 6elnud: "PS § 154 Ig-st 1
tulenev bGigus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike (ilesannete taitmiseks [...] ei
saa [olla] olukord, kus KOV on seaduses sétestatud omavalitsusliku lilesande taitmisel
enesekorraldusoéigusega otsustanud llesannet tdita suuremas mahus ja suuremate kuludega
kui llesande minimaalselt nbutavas mahus taitmiseks vajalik." See toetab vastustaja
seisukohta, et Tartu linna enda kehtestatud kérgem piirmaar on linna enesekorraldusdiguse
teostamine ja riik ei pea katma kulutusi, mis Uletavad seaduses néutud miinimumi.

Tartu linnal on mitmeid vdimalusi kulusid kontrollida, naiteks kehtestada jdukohane piirmaar,
hankida voi luua sobiva hinnaga teenuskohti ning pakkuda alternatiivseid teenuseid. KOV on
seaduse piires vaba otsustama, kas ja milline abivajadus konkreetsel inimesel esineb ning
milline on talle kdige sobilikum ja vajalikum sotsiaalteenus (SHS § 15, SUS § 16 Ig 3). Seega
on kaebajal olemas vdimalus tagada kdige proportsionaalsem ja vajalikum teenus. See
omakorda tadhendab, et rik ei saa vastutada kohaliku omavalitsuse poolt oma
enesekorraldusdiguse raames tehtud otsuste tagajarjel tekkivate lisakulude eest, kui need
kulud Uletavad seaduses ndutava miinimumi.

3. Riigipoolne rahastus ja finantstagatise taitmine

Riik on ulesande taitmiseks eraldanud KOVidele vahendeid keskmistatud kulumudeli jargi,
mitte Uksiku KOVi tegelike kulude alusel. See mudel on valitud just seetdttu, et tegemist on
omavalitsusliku Ulesandega, kus KOVil on lai otsustusvabadus Ulesannete taitmise sisu ja
korralduse Ule.

Alljargnev tabel (REM-i andmetel) illustreerib omavalitsustele eraldatud lisavahendeid
tldhooldusteenuse korraldamiseks vorreldes kulude tegeliku muutusega:



(miIn eurot) Eraldis 2023 |Taiendav Eraldis 2024 [Taiendav Eraldis 2025
kulude kasv, kulude kasv|
2023 2024

KOKKU 39,3 25,7 59,5 59,2 66,8

Riigikohtu 16.03.2010 otsus asjas nr 3-4-1-8-09 (punkt 67) réhutab, et KOVi avalike teenuste
tase ei tohi rahapuuduse tottu langeda oluliselt madalamale sarnaste teenuste Uldisest
tasemest Eesti teistes omavalitsusuksustes. Vastustaja hinnangul ei ole Tartu linnas
uldhooldusteenuse tase langenud alla minimaalselt ndutud taseme, vaid pigem vastupidi.
Tartu linn on valinud oma elanike heaolu tagamiseks kdrgeima hivitise standardi, maarates
2025. aastaks hoolduskulude piirmaaraks 800 eurot, mis pohineb linna enda Tartu Hooldekodu
kuludel. Tegemist on kérgeima hivitise maaraga ning vastustaja saab aru, et séltuvalt teenuse
pakkujast voib reaalselt hivitatav summa olla vaiksem. Kuid hoolduskulude piirmaara
kehtestamise 6igusega kaasneb ka véimalus oma kulusid kontrollida — kehtestades jdukohase
piirmaara, hankides vdi luues sobiva hinnaga teenuskohti, vdi pakkudes alternatiivseid
teenuseid. Oluline on markida, et riik on taganud KOVidele vérdsed vdimalused oma teenuste
korraldamiseks maksutulude, toetuste (sh vajadusel tulude-kulude tasandamise kaudu) ja
muude tulude arvelt ning seda ka Tartu linna puhul.

4. Tartu linna finantsseis ja voimekus

Tartu linna finantsolukord ei ole 2024. aastal halvenenud, vaid hoopis paranenud, olles
ajalooliselt ja teiste KOVidega vorreldes keskmisel tasemel’. Linna 2025. aasta pohitegevuse
tulude eelarve on kasvanud 2024. aastaga vorreldes 4,1 miljoni euro (2%) vorra. Pdhitegevuse
tulem poéhitegevuse tuludest kasvas 2023. aasta 3,3%-It 2024. aastaks 5,3%-le ning linna
eelarvestrateegia naeb ette selle naitaja edasist paranemist. See naitab, et linn naeb ise
vbdimalusi oma finantsolukorra parandamiseks.

Tartu linn on hetkel ja ka edaspidi jbukam kui 80% omavalitsusi, kes saavad tasandusfondist
lisatoetust. Lisaks on riik suurendanud KOV finantsautonoomiat maamaksu méaaramisel, mis
annab Tartu linnale vdimaluse oma tulubaasi oluliselt suurendada (prognoositav laekumise
kasv 2025. aastal 1,5 miljonit eurot, 2026. aastal tdiendavalt Gle 5 miljoni euro).

See tdhendab, et Tartu linn on vbimeline oma finantsseisu parandama ja kohustuslike
ulesannetega toime tulema. Linna otsused karpida teisi valdkondi ja lUkata edasi
investeeringuid on linna enda eelarvepoliitika ja prioriteetide seadmise tagajarjed. Need ei saa
olla aluseks riigilt lisaraha ndudmisele.

5. Menetluslikud kiisimused

5.1. Vastustaja leiab, et asja lahendamine kompromissi sdimimisega voi muul kokkuleppel ei
ole vdimalik.

5.2. Vastustaja on ndus asja labivaatamisega kirjalikus menetluses.

5.3. Kaebaja ei ole oma vaidete, sh kahju suuruse tdendamiseks esitanud kohtule dokumente
ning puudub véimalus kontrollida kaebaja poolt esile toodud vaidete, eelkdige arvestuste
oigsust. Vastustaja leiab, et kaebaja ndue ei ole pdhjendatud ning on oma vastuvaited Ulal
esitanud.

Vastavalt HKMS § 171 Ig-le 1, kui kaebuse ndue on suunatud raha valjamoistmisele, eelkdige
kahju huvitamisele, ja ndutava rahasumma suuruse téendamine on vaga kulukas voi keeruline
ning ndude pdhjendatuse vbi pdhjendamatuse kohta on kohtul véimalik otsus teha, vdib kohus

1 Omavalitsuste finantsolukorra muutust saab seirata siin: https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-
finantsolukorra-indeks
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poole taotlusel teha vaheotsuse ndude pdhjendatuse vdi pdhjendamatuse kohta. Arvestades,
et nii kaebajale kui ka vastustajale, aga ka kaasatud haldusorganile toob ndéude suuruse
tdendamine ja selle osas seisukoha kujundamine kaasa suure ressursikulu, leiab vastustaja,
et kdesoleval juhul tuleks esmalt lahendada kiisimus kaebaja ndude pdhjendatuse osas.

6. Kokkuvote
Arvestades eeltoodut, ei ole pdhjendatud Tartu linna tdiendavate Gldhooldusteenuse kulude
hidvitamine. Tartu linn on oma finantsjuhtimises teinud strateegilisi valikuid, mis on toonud
kaasa teatavad kulud ja karped, kuid need ei saa olla aluseks riigi vastutusele ndutud summa
ulatuses.
Eeltoodud pohjendustest lahtuvalt vastustaja
palub:
1. teha vaheotsus ndude pdhjendatuse voi pohjendamatuse kohta;

2. jatta Tartu linna kaebus rahuldamata;
3. jatta Tartu linna menetluskulud Tartu linna enda kanda.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Lily Mals
oigusloome- ja isikuandmete kaitse ndunik

Lily Mals
Lily.Mals@sm.ee



